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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo propor a resolugdo efetiva de questdes que
envolvam guarda, visitagdo e pensdo alimenticia de menores nas serventias extrajudiciais de
notas e registros publicos. O ambito de abordagem se insere no Estado de Rondonia, dada as
caracteristicas regionais que dificultam o acesso a justica de maneira efetiva. Utiliza-se o
método hipotético dedutivo, discutindo o panorama atual do direito humano a justi¢a e a
necessidade da implementagdo de politicas publicas nesse sentido, em especial no Estado de
Rondonia. Concluiu-se que com a implementagdo dessa politica publica, que contribui para o
acesso € humanizagao da justiga, ha, efetivamente, a fundamentagdo de um novo paradigma na
atividade notarial e registral, levando a justi¢a mais proxima do cidaddo no ambito do estado

referéncia.
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Mediacao. Rondonia.

ABSTRACT: The present work aims to propose the effective resolution of issues involving
custody, visitation and alimony of minors in the extrajudicial services of notes and public
records. The scope of approach is inserted in the State of Rondonia, given the regional
characteristics that make access to justice difficult in an effective way. The hypothetical
deductive method is used, discussing the current situation of the human right to justice and the
need to implement public policies in this sense, especially in the State of Rondonia. It was
concluded that with the implementation of this public policy, which contributes to the access
and humanization of justice, there is, effectively, the foundation of a new paradigm in notary

and registry activity, bringing justice closer to the citizen within the scope of the reference state.

KEYWORDS: Extrajudicial services. Access to justice. Public policy. Mediation. Ronddnia.

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta a possibilidade da resolugdo de questdes que envolvam guarda,
visitagdo e pensdo alimenticia de menores nas serventias extrajudiciais de notas e de registros
publicos — tnico brago de justica que se faz presente em todos os municipios do Estado de
Rondonia, pelos institutos da mediacdo ou da conciliagdo, a ser homologado pelo juizo
competente, em procedimento mais célere, na esfera extrajudicial, com a devida oitiva do
Ministério Publico, como forma de efetivagao e humanizacao do acesso a justi¢a, ofertando aos
cidadaos de todas as cidades de Rondonia a possibilidade de resolver tais situagdes sem a
necessidade de morosos deslocamentos e necessaria judicializagdo, demonstrando que o
imperativo de se homologar em juizo ndo pode ser entendido unica e exclusivamente por
homologacao através de processo judicial em sentido estrito.

Dessa forma, a delimitacao da proposta do presente e o contexto de sua investigacao se
enquadra na linha relacionada a politicas publicas e desenvolvimento da justi¢a, uma vez que
objetiva investigar e propor tal solucdo como forma de aperfeicoamento das instituicdes do

sistema de justica, revisando e reconstruindo praticas voltadas a resolugdo das questdes relativas

ao direito de familia e infancia e juventude, especificamente quanto a guarda, visitagdo e pensao
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alimenticia de menores de idade, combatendo as dificuldades de acesso e humanizacao a justica
(o que pode gerar desigualdade e vulnerabilidade social), sendo também forma de auxilio ao
processo de desjudicializa¢do, com a devida eficiéncia operacional no acesso ao sistema de
justica.

Nesse cenario, a pesquisa demonstrara a possibilidade da proposta com o devido
cumprimento das prescrigdes legais e normativas, em especial o Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015a), a Lei de Mediagao (BRASIL, 2015b), o Provimento do CNJ n°® 67/2018
(BRASIL, 2018), a Resolugao do CNJ n°® 125/2010 (BRASIL, 2010), a Resoluc¢ao do TJ/RO n°
146/2020 (RONDONIA, 2020), bem como as Diretrizes Gerais Extrajudiciais do Estado de
Rondénia (RONDONIA, 2019).

2. METODOLOGIA

Com o objetivo de atribuir maior grau de cientificidade a presente pesquisa, serdo
devidamente observados determinados procedimentos metodoldgicos a fim de proporcionalizar
ao leitor uma perspectiva acerca do planejamento do autor para perseguir aos objetivos
propostos.

As técnicas empregadas na pesquisa envolvem a documentagdo indireta, com
fichamento de fontes variadas e da pesquisa bibliografica, com revisao de literatura e doutrinas,
decisdes jurisprudenciais, textos normativos e artigos cientificos, a fim de construir um
referencial robusto.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa tera como base o método hipotético
dedutivo, discutido o panorama atual do direito humano do acesso a justica e a necessidade da
implementagao de politicas publicas nesse sentido, apresentando a atividade extrajudicial como
tal e a possibilidade da resolugdo de questdes que envolvam guarda, visitagdo e pensao
alimenticia de menores nos servigos notariais e de registros publicos como uma politica publica

de direito humano possibilitador do acesso e desenvolvimento da justica.
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3. ACESSO A JUSTICA: DO CONTEXTO GERAL A SITUACAO DO ESTADO DE
RONDONIA

Garantia constitucionalmente protegida, o acesso a justica ¢ um dos sustenticulos
sociais do fiel cumprimento de direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, promovendo
a paz social e a constitui¢do de uma sociedade mais livre, justa e solidaria.

Na globalizante hipermodernidade®, em um mundo onde cada vez mais situagdes podem
ser solucionadas com celeridade e através de formas inovadoras em razao da capacidade de
distribuicao de forcas da informagdo por todo o dominio da atividade humana (CASTELLS,
2003, p. 7), o direito humano de aceso a justica ndo se interpreta inica e exclusivamente como
aquele realizado por meio do processo judicial, ja que a concepgdo nesse sentido ¢ fator que
causa o abarrotamento no sistema judiciario e, consequentemente, a morosidade na resolugdo
de conflitos de interesses, qualificados ou ndo por uma pretensao resistida, desestabilizando o
proprio conceito de justi¢a, o que, por consequéncia, abala os pilares da dignidade humana.

Dentre as situacdes que provocam o abarrotamento do sistema jurisdicional, as questdes
que envolvem guarda, visitagdo e pensao alimenticia de menores — direitos qualificados como
indisponiveis, mas transacionaveis — representam uma efetiva parcela dos processos na justi¢a
estadual.

De acordo com o mais atual relatorio justica em numeros, do Conselho Nacional de
Justica, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2019 com 77,1 milhdes de processos em
tramitacdo, sendo que desses, 14,2 milhdes, ou seja, 18,5%, estavam suspensos, sobrestados ou
em arquivo provisorio, aguardando alguma situagao juridica futura (BRASIL, 2020, p. 93).

Em meédia, a cada grupo de 100.000 habitantes, 12.211 ingressaram com uma acao
judicial no ano de 2019, sendo que, do total de processos ingressados no Poder Judiciario, 68%
sdo de competéncia da justica estadual, que trata dos mais variados assuntos, dentre eles os
procedimentos de guarda, visitagdo e alimentos de filhos menores e/ou incapazes (BRASIL,
2020, pp. 999 e 237).

As agoes relativas a familia/alimentos estdo entre os cinco assuntos mais demandados

3 Conforme observa Gilles Lipovetsky (2004, p. 52), a hipermodernidade ¢ a era que se faz presente no momento
em que figuram a tecnologia genética, a globalizagao liberal e os direitos humanos, sucedendo a pés-modernidade,
por esta ter esgotado sua capacidade de exprimir o mundo que se anuncia.
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no Poder Judiciario da justica estadual, com 1.213.022 processos, sendo o terceiro assunto mais
demandado no 1° grau, com o total de 1.135.599 processos e ndo constando no rol dos assuntos
mais demandados no 2° grau (BRASIL, 2020, pp. 238-240).

Nesse periodo, a despesa total do Poder Judiciario foi de R$100,2 bilhdes,
correspondendo a 1,5% do Produto Interno Bruto nacional, ou a 2,7% dos gastos totais da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com um custo pelo servigo de justica
de R$479,16 por habitante, obtendo o Poder Judiciario como receita em decorréncia da
atividade jurisdicional cerca de R$76,43 bilhdes. O gasto efetivo para o funcionamento do
Poder Judiciario é de RS 81,6 bilhdes. Porém, mesmo tendo sido 2019 o ano de maior montante
auferido na série histéria do Poder Judiciario, o déficit anual foi de mais de R$23,77 bilhdes
(BRASIL, 2020, pp. 74-77).

Em que pese a enorme quantidade de processos anuais relacionados a familia/alimentos
— onde se situam os procedimentos de guarda, visitacdo e alimentos de filhos menores e/ou
incapazes, tais situagdes, na grande maioria de casos, sdo solucionadas j& na primeira instancia.
Ainda assim, o tempo do processo baixado no Poder Judicidrio ¢ de 1 ano e 5 meses na fase de
conhecimento (BRASIL, 2020, p. 187).

Além do abarrotamento do sistema judicidrio, que contribui para a morosidade na
resolucdo dos procedimentos de guarda, visitagdo e alimentos de filhos menores e/ou incapazes,
assim como altos gastos ao Poder Judiciario, ¢ importante observar que a maioria das cidades
do Estado de Rondonia ndo sdo sede de comarca, nao tendo forum instalado. Para que os
cidaddos dessas localidades possam resolver tais questdes, precisam se deslocar por muitos
quilometros até outras cidades, sedes de suas respectivas comarcas, ou ficarem aguardando a
passagem da justica itinerante. Tais limitacdes trazem dificuldades de acesso € humanizagao da
justica, necessitando de solugao eficaz.

Nesse contexto, embora ndo exista forum instalado em todos os municipios do Estado
de Rondénia, hd em cada um, por forca de lei*, a0 menos uma serventia extrajudicial de notas

e registro civil das pessoas naturais, o brago da justica que se faz presente, prestando a

4 Conforme o § 2°, do artigo 44, da Lei 8.935/94 (BRASIL, 1994), em cada sede municipal havera no minimo um
registrador civil das pessoas naturais. Outrossim, de acordo com §2°, do artigo 88, do Cddigo de Organizagdo e
Divisdo Judiciaria do Estado de Rondénia (RONDONIA, 1993), sera obrigatoriamente Distrito Judiciario todo
Municipio que ndo for sede de Comarca, e possuira Juiz de Paz e oficial do registro civil das pessoas naturais que
acumulara as fung¢des de oficial de casamento e tabelido de notas.
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populagdo os servigos necessarios ao exercicio da cidadania, para a consecucao do respeito
minimo a dignidade da pessoa humana (OLIVEIRA; FRAGA, 2021, p. 320).

Assim, considerando o fato de que as serventias extrajudiciais de notas e de registros
publicos estdo presentes em todos os municipios que sdo distritos judiciarios do Estado de
Rondo6nia, bem como a auséncia de impedimento legal (pelo contrario, hé incentivo para a
resolugdo de conflitos pela via extrajudicial), seria possivel ofertar aos usudrios de servi¢o
publico a resolugdo das questdes que envolvam os direitos relativos a guarda, visitagao e pensao
alimenticia de menores diretamente nas serventias extrajudiciais das localidades onde residam
e, com isso, contribuir para a desjudicializa¢do e o acesso e humaniza¢do da justica com

eficiéncia e economicidade para o Poder Judiciario.

4. EM BUSCA DA DESJUDICIALIZACAO: O PAPEL DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS NO CASO DO ESTADO DE RONDONIA

O Estado de Rondonia ¢ composto por 52 municipios e, para fins de administragao
judiciaria, dividido em se¢des, comarcas e distritos judicidrios. Dos 52 municipios, 25 sdo sede
de comarca e outros 27 sdo distritos judiciarios (RONDONIA, 1993). Nesses distritos
judiciarios ndo ha forum instalado, sendo a serventia extrajudicial de notas e registro civil das
pessoas naturais o unico brago da justi¢a que se faz presente, prestando a populagdo os servigos
necessarios ao exercicio da cidadania.

Para resolver os direitos relativos a guarda, visitagdo e pensdo alimenticia de menores,
os cidaddos precisam se deslocar dos locais de suas residéncias para outros municipios, que sao
as sedes das comarcas de seus respectivos municipios e distritos judicidrios, muitas vezes
fazendo longo percurso como, por exemplo: (i) a distdncia entre a comarca de Porto Velho e a
sede municipal e distrito judiciario de Itapud do Oeste, que ¢ de 113,1 km; (ii) a distancia entre
a comarca de Ariquemes e a sede municipal e distrito judiciario de Cujubim, que ¢ de 118,9
km; e (iii) a distancia entre a comarca de Vilhena e a sede municipal e distrito judiciario de
Chupinguaia, que ¢ de 145,3 km.

Em que pese nao ser sede municipal, mas um distrito de Porto Velho e distrito judicidrio
de Rondonia em que hé serventia extrajudicial instalada, a distdncia entre Porto Velho e

Extrema, com mais de 6 mil habitantes, ¢ de 330km. Inegavelmente, a distancia dos centros
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urbanos sedes de suas respectivas comarcas gera desigualdades sociais que impedem o acesso
a justica (SECCO; MORALIS, 2018, p. 234).

Ao estudarem a motivacdo da Justica Rdpida Itinerante do Tribunal de Justica de
Rondo6nia como instrumento de acesso a justica, Marcio Secco e Marcia Cristina Rodrigues
Masioli Morais (2018, p. 225) observam que as facilidades de acesso criadas pelo sistema do
Juizado Especial ndo foram suficientes para suprir as necessidades das comunidades distantes
dos centros da cidade e marginalizadas, seja pela distancia fisica dos locais onde os Juizados
foram instalados, seja pelo desconhecimento dos direitos ou ainda, pela limitacdo da
competéncia para processamento e julgamento das causas nessa justica especializada, que ndo
engloba pedidos afetos a Vara de Familia e Registros Publicos, que ¢ uma das maiores demandas
dessa populacdo, tema do presente projeto de pesquisa e area diretamente relacionada a
atividade notarial e registral.

Nao obstante, numa sociedade, em que as condigdes sob as quais agem seus membros,
mudam num tempo mais curto do que aquele necessario para a consolidagdo, em habitos e
rotinas, das formas de agir (BAUMAN, 2009, p. 7), defronte a revolu¢ado tecnologica necessaria
ao processo de globalizagdao, que vem ocasionando alteracdes e o desaparecimento, em nivel
mundial, de atividades, cargos, funcdes e servicos (FRAGA, 2020, p. 121), é certo que as
inovacgdes tecnoldgicas, como o uso da Internet, aproximaram as pessoas e possibilitaram, por
exemplo, audiéncias por videoconferéncia e a pratica de atos notariais por plataforma online.
Contudo, em que pese o numero de domicilios com acesso a internet ter subido para 79,1%,
sendo 83,8% na area urbana, e 49,2% na rural, segundo a tltima Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, ainda ha no Brasil 14,9 milhdes de domicilios sem acesso a internet,
tendo o celular como principal fonte de acesso, apresentando a pesquisa uma reducdo no
nimero de domicilios com posse de microcomputador, fablet e telefone fixo (IBGE, 2020). Em
nimeros totais, isso representa que cerca de 46 milhdes de brasileiros ndo acessam a internet
(EBC, 2020).

Em um Estado que ocupa area territorial de tamanho semelhante ao Estado de Sdo Paulo,
isso dificulta o acesso a justiga, direito humano fundamental, devidamente reconhecido pelas

declaragdes de Direitos Humanos, como, por exemplo, a Convengdo Americana de Direitos
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Humanos, o Pacto de Sao José da Costa Rica (OEA, 1969)° e a Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA, 1948), o que vulnerabiliza o cidadao e gera desigualdades sociais
que abalam os pilares da dignidade humana.

Contudo, embora indisponiveis, ¢ possivel analisar a transacionabilidade dos direitos
relativos a guarda, visitacao e pensao alimenticia de menores, que para surtirem efeitos legais
devem ser homologados em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico’.

Isto posto, o exercicio da atividade notarial e registral esta atrelado ao Poder Judiciério,
cumprindo a este fiscalizar, inspecionar e proceder a correi¢do das serventias extrajudiciais e
os atos por elas praticados, quer seja por meio do Conselho Nacional de Justiga, quer seja pela
Corregedoria Geral dos Estados ou do Distrito Federal, bem como pelos Juizes Corregedores
Permanentes de cada comarca.

Com o fendmeno da desjudicializagdo no Brasil, Tribunais de Justica da maioria dos
Estados vem procedimentalizando hipdteses de extrajudicializacdo de divorcios e inventarios,
mesmo nas situagdes em que existam filhos menores ou incapazes, desde que ocorra a prévia
resolucao judicial das questdes referentes a guarda, visitagdo e alimentos, como € o caso dos

artigos 4438 e 463° das Diretrizes Gerais Extrajudiciais de Rondonia (RONDONIA, 2019),

5 Artigo 8° - Garantias judiciais. 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracao de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na determinacao de seus direitos e obrigacdes
de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

6 Artigo 45. Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcangar a plena realizagdo de
suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de verdadeira
paz, convém em envidar os seus maiores esfor¢os na aplicacdo dos seguintes principios € mecanismos: [...] d)
Sistemas e processos justos e eficientes de consulta e colaboragdo entre os setores da produgao, levada em conta a
protegao dos interesses de toda a sociedade;

7 Informam o caput do artigo 176 e o inciso II, do artigo 178, ambos do CPC (BRASIL, 2015a) que o Ministério
Publico atuara na defesa dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis, devendo intervir nos processos
que envolvam interesse de incapaz. Conforme os artigos 693, 694 ¢ 698 e seus paragrafos unicos, do mesmo
diploma legal (BRASIL, 2015a), ¢ possivel a submissdo das questdes objeto do presente projeto a mediagdo
extrajudicial, devendo o Ministério Publico intervir nas agdes de familia sempre que interesse de incapaz (que € o
caso) e devera ser ouvido previamente a homologacao de acordo. Outrossim, pela inteligéncia do artigo 3° e seu §
2° daLei 13.140/15 (BRASIL, 2015b), pode ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos disponiveis
ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo, e o consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis,
mas transigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico.

8 Art. 443. O inventario e a partilha, sendo todos os interessados capazes e concordes, € a separagdo e o divorcio
consensuais, havendo filhos menores ou incapazes do casal, desde que comprovada a resolugdo prévia e judicial
de todas as questdes referentes a eles, ¢ observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderao ser realizados
por escritura publica, obedecidas as diretrizes estabelecidas pela Lei n. 11.441/07, regulamentada pela Resolugdo
n. 35/07, do CNJ.

9 Art. 463. Se comprovada a resolugdo prévia e judicial de todas as questdes referentes aos filhos menores (guarda,
visitas e alimentos), o Tabelido de Notas podera lavrar escrituras publicas de separagdo e divorcio consensual.
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sendo que, no Estado de Goids, através do Provimento 42, de 17 de dezembro de 2019 (GOIAS,
2019)%°, a Corregedoria Geral de Justica possibilitou a dissolugdo da sociedade conjugal antes
mesmo da resolugdo dessas questdes, desde que comprovado o seu prévio ajuizamento.

O Provimento n° 67/2018, do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2018), dispde
sobre os procedimentos de conciliagdo ¢ de mediagdao nos servigos notariais e de registro do
Brasil, restando consignado que poderao ser objeto tanto direitos disponiveis quanto direitos
indisponiveis que admitam transagio*!.

Ao tratar do tema, através das Diretrizes Gerais Extrajudiciais, o Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia determina que, nessas hipoteses de conciliagdo ou mediagdo que envolvam
direitos indisponiveis, mas transigiveis, o responsavel pela delegacdo de notas e de registro
encaminhara ao Juizo competente o termo de conciliagdo ou de mediagao ¢ os documentos que
instruiram o procedimento e, posteriormente, em caso de homologacdo, entregard o termo
homologado diretamente as partes, conforme o § 2°, do artigo 209 (RONDONIA, 2019).

Além disso, o diploma normativo extrajudicial de Rondonia (RONDONIA, 2019)
possibilita que os usuarios de servigo publico das serventias extrajudiciais de notas e registros
publicos realizem mediacao e conciliacao sobre qualquer matéria que admita a transacdo como
forma de solucdo de conflitos, em caso de inexisténcia de servigo autorizado competente na
localidade!?, funcionando a atividade notarial e registral como verdadeiro longa manus do
Estado.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 125/2010, do CNJ, que dispde sobre a Politica Publica

Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario,

10 Art. 84-A Admite-se a lavratura de escritura publica de separagdo, divorcio, conversdo da separagdo em
divoércio ou extingdo da unido estavel, consensuais, com ou sem partilha de bens, mesmo que o casal possua filhos
incapazes, ou havendo nascituro, desde que comprovado o prévio ajuizamento de acdo judicial tratando das
questdes referentes a guarda, visitagdo e alimentos, consignando-se no ato notarial respectivo o juizo onde tramita
0 processo e o numero de protocolo correspondente. Paragrafo inico: Lavrada a escritura, o Tabelido responséavel
devera comunicar o ato ao juizo da causa mencionado no caput, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, sem 6nus para
as partes.

11 Art. 12. Os direitos disponiveis e os indisponiveis que admitam transacdo poderdo ser objeto de
conciliag@o e de mediacdo, o qual podera versar sobre todo o conflito ou parte dele. § 1° A conciliagao e a mediagdo
que envolvam direitos indisponiveis, mas transigiveis, deverdo ser homologadas em juizo, na forma do art. 725,
VIII, do CPC e do art. 3°, § 2°,da Lein. 13.140/2015. § 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o cartério encaminhara
ao juizo competente o termo de conciliacdo ou de mediagdo e os documentos que instruiram o procedimento e,
posteriormente, em caso de homologacao, entregara o termo homologado diretamente as partes.

12 Art. 210. [...] § 2° O servico de notas e de registro poderdo realizar a conciliagdo e a mediagdo sobre
qualquer matéria que admita a transagdo como forma de solugdo de litigio, caso nao exista na localidade servigo
autorizado competente.
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considera a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucao de litigios, podendo, inclusive, firmar
parcerias com entidades publicas e privadas (BRASIL, 2010). E a Recomendagado n° 28/2018,
do CNJ (BRASIL, 2018), recomenda aos tribunais de justica dos Estados e do Distrito Federal
a celebragdo de convénios com notarios e registradores do Brasil para a instalacdo de centros
judiciarios de solu¢do de conflitos e cidadania (CEJUSCs).

A Resolugio TJ/RO n° 146/2020 (RONDONIA, 2020), equipara 8 CAmaras Privadas de
Conciliacdo e Mediagdo, os servicos notariais e de registro devidamente autorizados a realizar
procedimentos de mediacio ou conciliagio extrajudicial’®, dispondo de capitulo especifico
(capitulo vii) para tratar da conciliacdo e da mediagdo junto aos servigos notariais.

Contudo, mesmo havendo consenso entre os genitores e sendo o direito indisponivel
passivel de transacdo, na atualidade, o procedimento consensual para guarda, visita¢ao de filhos
e pensdo alimenticia ainda vem sendo realizado apenas por processo judicial (FRAGA;
OLIVEIRA; RIBEIRO, 2022, p. 104), o que pode acarretar, de uma s6 vez, em morosidade para
as partes, abarrotamento do sistema judicidrio, prejuizo aos cofres publicos e diminui¢ao do
sentimento pessoal de justica na resolugdo de conflitos e anseios do cidadao que ao Poder
Judicidrio se socorre, podendo gerar violagdo de preceitos intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana, ja que, conforme advertia Rui Barbosa (1997, p. 40), a justica atrasada ndo ¢
justica, sendo injustica qualificada e manifesta.

Entdo, com o presente projeto, pretende-se provar que ha real possibilidade de
desjudicializar tais questdes sem retirar a seguranca juridica, levando-se em consideragdo a
capilaridade, a qualificacdo e a capacidade juridica dos notarios e registradores, bem como a
celeridade e a economicidade - ambas atreladas a segurancga juridica emanada na pratica de seus
atos, sendo plenamente viavel que o acordo seja lavrado por ato praticado na serventia
extrajudicial, por meio de mediacdo ou conciliagdo, com a devida intervengdo do membro do
Parquet e homologagdo, na esfera extrajudicial, pelo Juiz Corregedor Permanente das
serventias notariais e registrais ou pelo Juiz de Direito da Vara de Familia, da Infancia e da

Juventude, nas comarcas onde este nao for o Juiz Corregedor, por questao de competéncia.

13 Art. 32. [...] § 4° Para fins de credenciamento e fiscalizagdo, equiparam-se as Camaras Privadas de Conciliagdo
¢ Mediagdo as entidades publicas e os servigos notariais ¢ de registro, devidamente autorizados a realizar os
procedimentos de mediag@o ou conciliagdo extrajudicial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por oportuno, concluiu-se que a utilizagdo das serventias extrajudiciais como
instrumento de efetivo acesso a Justica contribuira ao conhecimento dos Direitos Humanos, ao
Desenvolvimento da Justiga, tendo, também, extrema relevancia social tanto pelo ja exposto,
quanto pelos seguintes fatores aqui resumidos: (i) possibilita o acesso a Justica de forma mais
distribuida, com capilaridade ampliada e expandida a todos os municipios de Rondonia; (ii)
expande os horizontes do sistema de justica multiportas na perspectiva dos Direitos Humanos
e do acesso a justica com eficiéncia e seguranga juridica; (iii) proporciona o acesso a justica de
forma local, permitindo aos cidaddos a solucdo pacifica de seus conflitos diretamente nos
municipios em que vivem, aperfeicoando o sistema de justica; (iv) promove uma politica
publica capaz de, a0 mesmo tempo, diminuir o abarrotamento do sistema judicidrio estadual e
nacional e trazer economia para o Poder Judiciario; (v) fomenta a geracdo de emprego e o
desenvolvimento econdmico local, vias para a disponibilidade de oportunidades de se alcangar
o desenvolvimento humano; (vi) contribui para a pacificacao social e para a solug¢do de conflitos
em prazo razoavel; (vii) diminui as dificuldades e limitacdes impostas ao acesso € humanizagao
da justiga; (viii) contribui para o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; e (ix) dignifica o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

A populacao de todos os municipios de Rondonia, sedes ou ndo de comarcas judiciarias,
ndo podem viver a espera da passagem de uma justiga itinerante. A atividade notarial e registral
faz parte de uma "quarta onda" do movimento que visa assegurar o acesso a justica. E a
implementa¢do de politicas publicas para o desenvolvimento da atividade proposta neste
projeto tem a capacidade de devolver cidadania e credibilidade da justica para as pessoas
residentes em todos os municipios do Estado de Rondonia.

O caminho seguro para amenizar a crise de efetividade parece estar na implementacao
de forma inovadora de resolucdo de conflitos no ambiente de atuacdo profissional ao propor a
procedimentalizacdo para a resolucdo de questdes que envolvam guarda, visitagdo e pensao
alimenticia de menores, através dos institutos da mediagdao ou da conciliagao de forma mais
célere, segura e com a devida eficacia juridica.

Com a implementacao dessa politica publica, que contribui para o acesso € humanizagao
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da justica, ha, efetivamente, a fundamentacao de um novo paradigma na atividade notarial e
registral.

A viabilidade dessa politica publica de desjudicializagio e acesso a justiga
instrumentaliza a diminui¢ao do abarrotamento do sistema judiciario estadual e nacional e traz
economia para o Poder Judiciario ao mesmo tempo em que contribui para a pacificacao social
e para a solugdo de conflitos em prazo razoavel, diminuindo as dificuldades e limitacdes

impostas ao acesso ¢ humanizagio da justica.
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